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Abstract:The usefulness and efficiency of notary activity was demonstrated in each historical
period which we will analyze in part, by the importance that every arrangement has granted
it. At the same time, the confidence with which the beneficiaries of notary act relate to the
notary service and to notary public, represents another element that will lead us to the
conclusion that the institution of notary public is a real graceful court and the notary public is
a true justice of the peace.

In this work we will analyze the notary activity in Romania since the late XIII century,
continuing with the period during the nineteenth century and ending with the Romanian
integration within European space. The work highlights the value of notarial activity both in
terms of tradition, culture and national identity but also from the perspective of the European
community requirements, of the application of intern law of some European directives and
requirements arising from new social relationships, by the vision of ownership , by the value
paid to the family, by the European and national relations, and not least by the free movement
of European citizens as assumed value within the community area.
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Consideratii generale

“Notariatul public roman — in forma sa actuala — este un notariat de traditie, care nu a
aparut din neant, ci ca un rezultat al unei evolutii normale, logice si inerente a unei realitati
juridice care are o experientd de secole.” Plecand de la aceasta declaratie a presedintelui
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, si continuand cu principiul care consacra
nevoia de studiere istoricd a dreptului si pe cale de consecinta si a corpurilor profesionale ce

sunt chemate sa aplice norma juridicd, incercdm in prezentul material, sa spulberam unele

'Dr. Dumitru Viorel Manescu, Prefati la Documentar. Acte normative cu caracter notarial din perioada 1874-
1975, Bucuresti, Editura Notarom, 2006, pp.3.

548 Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures, ISBN: 978-606-8624-03-7



Iulian Boldea (Coord.)
Globalization and National Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue
SOCIAL SCIENCES SECTION

confuzii, dar si sd scoatem in evidentd, tradifia si nobletea unei profesii ce este dominata de
valoarea consensualismului, profesie care administreaza proceduri gratioase si nelitigioase.
De altfel, credem cu sinceritate, cd intr-o societate echilibratd, regula este clarificarea
raporturilor juridice civile cu ajutorul procedurilor gratioase si doar exceptia sa genereze
nevoia de a apela la o instanta de judecata.

Credem de asemenea ca, alaturi de celelalte profesii juridice, profesia de notar public,
plaseazd profesionistul intr-o zond de excelenta, ce furnizeazd acestuia atat drepturi cat si
obligatii. Consideram ca notarul public este practic primul profesionist chemat sa interpreteze
si sd aplice legea imediat dupa nasterea acesteia si ca rolul de preventie juridica si de evitare a
unor litigii civile intre membrii societatii, este un rol pe cat de important, pe atat de apreciat.
De altfel, consolidarea institutiei notarului public, a actului autentic notarial si a organizatiei
profesionale in ultima perioada, atat prin legislatia fundamentalda — respectiv Codul civil cat si
Codul de procedura civila, cat si prin legislatia uzuala si subsecventa, a fost apreciata atat in
plan national cat si in plan international de catre institutii ale statului, institutiile europene si
de structurile profesionale internationale. Despre institufia notarului public, la nivelul unei
cercetari istorice, documentate, aplicate si integrate, nu s-a scris foarte mult. Tocmai de aceea,
apreciem intr-un mod cu totul si cu totul special lucrarea ”Notarul Public. Destinul unei
profesii”, lucrare realizata de Cosmin Mihailovici, sub egida UNNPR?,

Bazandu-se pe o bibliografie extrem de bogata, autorul reuseste sa descrie in detaliu,
inceputurile unei activitati notariale articulate (sec. VIII), activitatea notariald din perioada
notariatului de stat (1950-1989), precum si perioada de modernizare a acestei institutii prin
liberalizarea acesteia, generata de Legea nr. 36/1995, lege privind notarii publici si activitatea
notariala.

Cu prilejul prezentului material, dorim sd clarificam din nou, diferenta neta dintre
secretarul comunal si notarul public, avind in vedere fantezia bogatd si neproductiva a
acelora care, creand o confuzie regretabila intre cele doua functii, 31 imagineaza posibilitatea
ca secretarul unitdfii administrativ teritoriale sa poatd indeplini proceduri succesorale.
Neincercind sa ierarhizdm prin comparatii cele doud functii, amintim celor preocupati de
asemenea experimente, cd un mare numar dintre cei care compun corpul secretarilor din
unitatile administrativ teritoriale, nu au pregatire superioara si foarte putini dintre acestia, au
pregatire juridici. In asemenea conditii, ne intrebdm cum ar putea un onorabil secretar din

cadrul unei unitdti administrativ teritoriale sd indeplineascd o procedurd succesorald si sa

2 Cosmin Mihailovici, Notarul Public. Destinul unei profesii, Editura Notarom, Bucuresti, 2015.
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emitd un certificat de mostenitor, respectand conditiile legale si fard s Tmpieteze interesul
legal al mostenitorului, al creditorilor sau al celorlalte persoane interesate, conform legii, de
mostenire? Ne punem aceasta intrebare, cunoscand faptul ca, procedura succesorala este una
complexa si care necesitd cunostinte solide ale legislatiei nationale in materie, ale legislatiei
europene si internationale in domeniul mostenirilor, dar si a tratatelor si conventiilor la care
Romania este parte si care au incidentd in procedura dezbaterii mostenirii. Ne imagindm
pentru o clipa si criticdm cu fermitate, posibilitatea afectarii sigurantei circuitului juridic civil
si al interesului celor ce solicitd indeplinirea unei asemenea proceduri, in conformitate cu
legea, in cazul unei succesiuni cu elemente de extraneitate, in situatia In care se solicitd
eliberarea unui certificat european de mostenitor, se cere aplicarea Regulamentului UE
650/2012 sau vorbim de rezerve succesorale si reductii testamentare?

Amintim cd, in conformitate cu “Enciclopedia Roména™® vol III, realizatd de
Diaconovici Corneliu, notarul comunal pe teritoriul Romaniei, era secretarul primariilor
rurale, era ales de catre Consiliul comunal, ulterior fiind obligatoriu sa fie confirmat de
prefect si contrasemna concret toate actele primariei.De remarcat cd in Ungaria, alegerea
acestui “notar” se realiza pe viata.

Spre deosebire de “notarul comunal”, notarul — conform aceleiasi enciclopedii, reprezenta
persoana care intocmea si contrasemna procesul vebal al unei sentinte, primea spre conservare
si pastrare sau intocmea acte ce guvernau relatii de drept privat, dandu-le acestora caracter
autentic. Prin lecturarea celor doua definitii, constatam practic, ca vorbim de doud corpuri
profesionale distincte, cu atributii diferite si cu statut diferit.

Din aceste considerente apreciem ca o cercetare istorica a dezvoltarii institutiei notarului, va
trebui sa aiba in vedere doar corpul profesional al notarilor deveniti ulterior notari publici si
nu credem ca este oportuna analiza corpurilor profesionale care, ca urmare a apropierii
terminologice sau a unor suprapuneri de competenta, au generat si genereaza inca, confuzii.
Ius Valahicum si activitatea notariala

Norma juridicd dominatd de morala, asumatd social, oferea un cadru de confluentd al
dreptului roman, al obiceiurilor tracice, a cutumelor locale si a influentelor juridice bizantine.
“Istoricii dreptului au argumentat influenta bizantind asupra institutiilor juridice romanesti

prin mijlocirea pravilei, produsd in contextul in care, sistemul de practici §i norme care

® Corneliu Diaconovici, Enciclopedia Romdnd, vol 111, Editura Krafft, Sibiu, pp. 418.

550 Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures, ISBN: 978-606-8624-03-7



Iulian Boldea (Coord.)
Globalization and National Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue
SOCIAL SCIENCES SECTION

alcatuiau dreptul nescris, a devenit insuficient, in raport cu realitatile unei societati in proces
de maturizare feudala™.

De remarcat ca, in perioada medievala, dreptul de proprietate era dreptul de proprietate
domneasca, dreptul de proprietate a feudalilor laici, dreptul de proprietate funciara urbana,
dreptul de proprietate taraneasca, in conformitate si clasificate in raport de titularii acestui
drept. Din perspectiva modului de dobandire a proprietatii, ca §i astdzi, aceasta se putea
realiza prin acte inter vivos sau de mortis causa. Cele mai intalnite acte de proprietate erau
zapisul sau cartea de proprietate, urice, hrisoave, dresuri, etc., ce puteau fi realizate sub
semndtura privata a pargilor sau puteau sd contina si sigiliul cancelariei domnesti.

Odata ce forma scrisa a contractelor devine tot mai des Intdlnita, activitatea notariala
evolueaza de la logofatul ce intocmea in cancelaria domneasca si intarea cu sigiliul domnesc
actele ce contineau vointa partilor sau porunca domneascd, la o forma ce tinde spre
institutionalizare. Deja se stabilesc proceduri. Aceste proceduri sunt facute publice, devenind
instrumente la indemana celor interesati. Logofatul insarcinat cu scrierea actului §i care
detinea si sigiliul domnesc, are deja in subordinea sa “gramatici” sau “uricari” care scriau
efectiv documentul. Dupa o procedura destul de complicatd, care ne aminteste de votul
Senatului roman in materia testamentelor, draft-ul sau schita de document, insotit de un
raport, era prezentat sfatului domnesc, acesta si domnitorul urmand a delibera cu privire la
solicitarea adresata de petitionar. Dupa ce sfatul hotara, se scria textul definitiv, se corecta
daca era cazul, se autentifica si in final, se inmana partii.

Documentele erau pecetluite cu sigiliul care demonstra originalitatea si care in caz de pierdere
trebuia “renovat”. Este interesant cd la acea vreme exista consacratd si o procedura de
reconstituire a documentului pierdut sau distrus, procedurd in care puteau fi folositi si
martorii. Pentru toate aceste operatiuni, partea era chematd la achitarea unui onorariu:
“Incepand cu secolul al XV-lea membrilor Sfatului Domnesc (marele logofit, marii vornici,
marele hatman, marele vistiernic etc.) li se recunostea dreptul de a efectua actiuni notariale,
semnandu-le si confirmandu-le cu sigiliile lor. In cazuri deosebite, reprezentantii Sfatului,
uneori chiar si fostii membri, se deplasau in teritoriu, unde, impreuna cu dregatorii locali i cu
martorii necesari, perfectau si legalizau actele de delimitare a hotarelor unor mosii, de
partajare a unor proprietati imobiliare intre succesori etc. Dezvoltarea social-economica §i mai
ales acceptarea pe scara larga a actului scris a oferit posibilitatea si dregatorilor de instanta sau

din administratia oraselor sa se bucure de anumite atributii notariale, de elaborarea si de

* Cosmin Mihailovici, Notarul Public. Destinul unei profesii, Editura Notarom, Bucuresti, 2015, pp. 9.
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legalizarea diverselor acte juridice. In atributiile lor intra intirirea documentelor de vanzare-
cumparare, danie sau testare a unor bunuri mobile sau imobile, emitand in acest sens acte de
confirmare’”.

Odata cu “Cartea romaneasca de invatatura” adoptata de Vasile Lupu si “Indreptarea legii”,
adoptatd de Matei Basarab, continudnd cu “Pravilniceasca condica”, realizatd de Alexandru
Ipsilanti in 1780 si “Legiuirea Caragea”, “Codul civil” al lui Scarlat Calimach, “Cererile
norodului romanesc” si “Constitutia Carvunarilor” - pe care le regasim in “Regulamente
Organice”, nevoia de specializare a celor care redacteaza acte, devine una stringenta, si astfel,
in Transilvania, spre sfarstul secolului al XVII-lea, indlnim in Cancelaria regald, notarul
secretar, ce detinea si pastra sigiliul regelui, 1ar mai tarziu, regdsim functia de “protonotar”,
care avea obligatia sa intocmeasca si sd organizeze documentele Cancelariei domnesti. Asa
cum intdlnim si in documentul deja amintit Notarul Public. Destinul unei profesii, Cosmin
Mihailovici - remarcam faptul ci: “In prima jumitate a secolului al XIV-lea este inregistrat
un notar particular, nobilul Toma, fiul lui Dionisie de Reghin, iar din a doua jumatate a
secolului, in scaunele si orasele sasesti, dar si la Cluj, functionau scriitorii de documente
(scribi) sau notari, dar si notari publici, unii fiind chiar localnici. Notariatul public, adus de
notarii italieni din suita legatilor papali, va gasi in Ungaria si Transilvania medievala, un
concurent puternic — locurile de adeverire, care nu i-au permis o evolutie asemanatoare cu cea
din Statele Italiene sau Franta unde s-a dezvoltat pe baza principiilor fundamentale ale
profesionalismului, loialitatii fatd de stat si de institutiile sale, rigorii in controlul legalitatii
actelor si 1n apararea drepturilor si intereselor cetatenilor, in deplind autonomie si
independenta fata de administratia publicé”s.

Codul Civil promulgat la 1864 si aplicat in 1865, reprezinta o forma integrata si articulatd de
norme juridice de drept privat, prin care se stabilesc institutii si proceduri, care, sub influenta
legislatiei franceze Tn mod special, dovedea modernitatea statului roman si nevoia acestuia de
a raspunde unor cerinte ce erau reclamate in viata sociala. De remarcat este ca, in art. 1171
regasim chiar definitia actului autentic si trimiterea la notarul public, sub forma
“functionarului public care are drept de a functiona in locul unde actul s-a facut”™’. De altfel,

forta probanta a actului autentic este accentuatd, de articolul 1173 din Codul civil de la 1864,

® Cosmin Mihailovici, Notarul Public. Destinul unei profesii, Editura Notarom, Bucuresti, 2015, pp. 24.

® Cosmin Mihailovici, Notarul Public. Destinul unei profesii, Editura Notarom, Bucuresti 2015, pp. 42.

" Art. 1171 Cod civil de la 1864. Codul Civil a fost decretat la 26 noiembrie 1864, promulgat la 4 decembrie
1864 si pus in aplicare la 1 decembrie 1865.
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stabilind cd “actul autentic are deplind credintd in privinta oricarei persoane despre
dispozitiile si conventiile ce constata™®.

Depasind Legea autentificarii actelor din 1886 si modificarile discutabile ale acesteia din
1887 si cele din 1904, remarcam proiectul de lege al Partidului Conservator, din 1907, care
sustinea infiintarea institugiei notarului public ca si corp profesional de sine statator si preludm
din lucrarea “Notarul Public. Destinul unei profesii”, aprecierile lui loan T. Cosma — primul
presedinte al Uniunii Generale a Notarilor Publici din Romania: “Viata de drept se bazeaza pe
milioanele de acte juridice si numai in subsidiar pe sentinfele judecatoresti. Unde bunatatea,
siguranta si pastrarea actelor juridice este asiguratd de stat prin organe bine pregatite,
incadrate 1n organizatiune profesionala ingradita cu cea mai perfectd raspundere, autonomie,
libertate si demnitate, acolo se poate vorbi de viatd de drept, de siguranta si ordinea
incheierilor (actelor) de drept. Fiecare act juridic este caramida solidd in edificiul vietii
sociale. Este cea mai importantd parte a constructiei morale a statului. Chiar si codul civil il
decreteaza de legea partilor contractante, dandu-i prin aceasta stabilire marea importanta in
viata statului. Pe aceste acte juridice, ce zi de zi continuu se incheie intre cetateni formand noi
obligatiuni si drepturi, mai importante si de mai mare valoare, decat toate bogatiile gasite in si
pe intinsul solului Patriei, pe aceste acte se bazeaza intreg edificiul statului. Dacd aceste
milioane raporturi de drept sunt bine stabilite, bine administrate si bine pastrate si viata
statului e bine si temeinic cladita... Din actele incheiate in lipsa organelor fara raspundere si
pregatire juridica si mai vartos morala, se nasc litigii, dusmanii, procese, cheltuieli, neliniste si
anarchie. Zadarnic este orice nazuin{a de a stavili prin magistratura acest puhoi al duhui rau,
caci orice munca va fi fara folos, iar potopul procesor provenite din aceste acte va inunda cu
apele sale otravite toate resorturile vietii sociale si de stat™.

Remarcdm de asemenea, Decretul nr. 79/1950 pentru organizarea Notariatului de Stat, decizia
Ministrului Justitiei nr. 1826 din 1950, privind infiintarea Birourilor de Notariat de stat in
Bucuresti si judetul Ilfov, Decretul nr. 387/1952, Decretul 40/1953, Decretul 179/1959 si nu
in cele din urma, Decretul nr. 377 din 14 octombrie 1960, decret ce marca intrarea
Notariatului de Stat Intr-o noud etapa institutionald. Ulterior, acest decret sufera anumite
modificari, care stabilesc o noud viziune organizatoricd administrativ teritoriald, lansand
institutia Notariatului de Stat intr-o dezvoltare care genereaza 140 de entitati notariale in care

functionau, la inceputul anului 1990, 277 de notari de stat.

® Art. 1173 Cod civil de la 1864.
® Cosmin Mihailovici, Notarul Public. Destinul unei profesii, Editura Notarom, Bucuresti, 2015, pp. 93.
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Perioada post revolutionara si Institutia Notarului Public

Odata cu revolutia din 1989, Romania se inscrie pe un drum de modernizare si
democratizare evident. Contextul socio-economic, politic si administrativ, impun legiuitorului
preluarea unor modele institutionale ce functioneazd in alte state. Dezvoltarea relatiilor
economice si sociale, reclamand solutii la probleme noi aparute, impun eficientizarea
activitatii notariale pentru o mai buna garantie a circuitului juridic civil si pentru promovarea
cu prioritate a procedurilor gratioase, nelitigioase, administrate de notarul public ca si un
magistrat de pace. Nevoia de degrevare a instantelor judecatoresti, necesitatea rezolvarii unor
probleme juridice cu celeritate, dand posibilitatea cetatenilor sa beneficieze de o consiliere
specializatd, precum si aglomerarea excesiva a celor 99 de entitd{i notariale in care lucrau 344
de notari de stat, a facut ca solutia notarului public ca si institutie modernd, eficienta si
corespondenta practicii europene, sa se profileze tot mai concret. Notarii de stat au fost primii
care, intr-un demers curajos, au infiintat Asociatia pentru promovarea institutiei notarilor
publici din Romania, organizatie ce avea ca scop declarat, relansarea valorilor notariatului
public transilvanean si sensibilizarea puterii politice democratice pentru a prelua initiativa de
reformare a notariatului de stat si de infiintare, dupa modelul european a institugiei notarului
public.

La 17.11.1995 se infiinteaza Uniunca Nationala a Notarilor Publici din Romania
(UNNPR), organizatie nationala a corpului profesional de notari publici. Se infiinteaza
camerele notarilor publici, la nivelul circumscriptiilor Curtii de Apel si se deschide astfel, o
noud pagina de istorie a notarului si incepe evolufia modernd a unei institutii europene

consolidate si eficiente.
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